BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar QDuaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2855-9/21
Mostar, 24. 11. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelja CLK
INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok, broj: 1-0510/21 od 05. 10. 2021. godine uloZena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 18518/21 od 01. 10. 2021. godine u u predmetu javne
nabave: LeZajevi, ugovornog tijela Rudnik mrkog uglja Banovi¢i d.d. Banoviéi, na temelju ¢lanka
97. i &lanka 111. stavak (1) to¢ka b) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14) na sjednici vijeéa [ odrzanoj 24. 11. 2021. godine, donosi

LAKLIUCAK

€x

1. Odbacuje se Zalba ponuditelja CLK INTERPROMET d.o.o. Doboj Istok zbog
nedostatka aktivne legitimacije.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo
tijelo donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Rudnik mrkog uglja Banoviéi d.d. Banoviéi (u daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon
provedenog otvorenog postupka donio na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj:
18518/21 od 01. 10. 2021. godine u u predmetu javne nabave: LeZajevi.

Ponuditelj CLK INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok (u daljnjem tekstu; Zalitelj) je dana
05. 10. 2021. godine uloZzio Zalbu, broj: 1-0510/21 na gore navedenu odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izjasnjenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj navodi da je nakon izvrienog uvida u ponudu izabranog ponuditelja utvrdio da je
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ponuda istog neprihvatljiva, te je ustanovio da je Ugovorni organ pogresno utvrdio ¢injeniéno
stanje prilikom ocjene i evaluacije ponuda Izabranog ponudaca jer ista nije u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama, tenderskom dokumentacijom, niti sa Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda. Tako kao razlog neprihvatljivosti ponude izabranog ponuditelja
RIFAMM d.o.0. Tuzla vidi u tome $to navodno za stavku pod rednim brojem 13 Obrasca za cijenu
nonude iz Aneksa 3 ponudio robu le7ai koii ne odgovara trazenim tehni¢kim snecifikacijama. te da
ponudeni leZzaj pod rednim brojem 274 nije dostavio odgovarajuéi certifikat o inspekciji EN10204-
3.1. na kojem nije naveden serijski broj leZaja za koji se izdaje certifikat koji je prate¢i dokument
uzorka koji je predat uz ponudu, a kao zadnji odnosno treci Zalbeni navod istice da je izabrani
ponuditelj za stavku pod rednim brojem 407. ponudio leZaj koji ne odgovara stvarnoj cijeni na
trZistu, pa smatra da se radi o neprirodno niskoj cijeni ponudenog lezaja.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju, broj: 19385/21 od 13. 10. 2021. godine navodi kako
prvi i drugi Zalbeni navod iz Zalbe Zalioca ugovorni organ smatra neosnovanim iz razloga 3to se
odlucivalo o navodima Zalioca na Uredu za razmatranje Zalbi gdje je doneseno Rje3enje broj: IN2-
03-07-1-1509-7/21 od 07. 9. 2021 godine, pa smatra da se radi o navodima koji su apsolutno
neosnovani i neutemeljeni, koja je svrha odluéivanja u postupku u kojem je doneseno konaéno
rjeSenje i protiv kojeg nije dozvoljena Zalba.

Treci zalbeni navod koji se odnosi na pojedinaénu cijenu u ponudi je neblagovremen i
- nedopusten iz razloga Sto je Zalitelj vriio uvid u ponudu dana 04.03.2021 godine, 3to dokazuje
potpisanim zapisnikom broj:30Z/21 od 04.03.2021 godine strane Zalioca te od tada nije utvrdio
nikakav nedostatak u cijeni koji bi mogao uticati na postupak niti je pokrenuo Zalbeni navod koji
se odnosi na cijenu ponude. Tek nakon okonéanja postupka donosenja odluke o izboru najboljeg
ponudaca od 01.10.2021 godine, koju je ugovorni organ donio na osnovu najpovoljnije jediniéne
cijene ponudac ulaze izmedu ostalih i Zalbu na pojedina¢nu cijenu leZaja.

U skladu sa naprijed navedenim, ugovorni organ smatra da su albeni navodi u zalbi Zalitelja
neosnovani i neutemeljeni, te da ih kao takve Ured za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Mostar treba
odbiti ukljucujudi i troskove u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-2855-4/21 od 19. 10. 2021. godine obavijeiten o izjasnjenju Ugovornog tijela,
te mu je omogucéeno da se o€ituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zalitelj
dostavio dopunu Zalbe, broj: 1-2510/21 od 25. 10. 2021. godine u kojem navodi da u cijelosti ostaje
kod Zalbenih navoda i osporava izjasnjenje ugovornog tijela kao neosnovano i pausalno, pa
predlaZe kao u Zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama ponuditelj RIFAMM
d.o.0. Lukavac (u daljnjem tekstu: izabrani ponuditelj) je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-
2855-5/21 od 19. 10. 2021. godine obavijesten o Zalbi Zalitelja i izjadnjenju Ugovornog tijela, te
mu je omoguceno da se odituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je izabrani
ponuditelj dostavio odgovor na Zalbu, broj: 2610-MH/21 od 26. 10. 2021. godine u kojem navodi:
Prvi i drugi Zalbeni navod ve¢ su bili predmet spora pred Uredom za razmatranja Zalbi koji je donio
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svoju odluku po tom pitanju Rjesenjem, broj: JN2-03-07-1-1509-7/21, pa samim tim je potpuno
besmisleno, nekorektno i neprofesionalno izjavljivati Zalbu sa Zalbenim navodima po kojima je veé
donesena odluka, tako da je po ovim Zalbenim navodima svaki komentar suvisan. Sto se ti¢e treceg
Zalbenog navoda, isti smatra apsolutno neosnovanim, smatra da Zalitelj samo pokusava oduziti
trajanje ovog postupka $to je duZe mogude.

Prije nego $to se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je potrebno predmetnu Zalbu
odbaciti, zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja kako je ista propisana odredbom ¢&lanka
97. ZJN, a na osnovu &lanka 1 11. stavak (1) tocka b) ZJN.

Naime, u obrazloZenju osporavane odluke ugovornog tijela. broj: 18518/21 od 01. 10. 2021,

godine navodi se da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva iz sljedeéih razloga:

- U aneksu 3 — Obrazac za cijenu ponude za stavke od 407. do 453. navedeni su
proizvodaci robe: FAG, TIMKEN, TORR, GPZ za koje nisu dostavljeni zahtijevani ISO
certifikati, $to nije u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije.

- Na stranicama od 92. do 111. ponude dostavljeni su certifikati EN 10204-2.1 i EN
10204-3.1 ali nisu dostavljena testiranja za svaku navedenu stavku koja se moraju
izvrsiti u akreditiranoj laboratoriji prema ISO/IEC 17025, odnosno dostavljeni su EN
certifikati ali nisu dostavljeni izvjestaji o ispitivanju, §to nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

- Na stranici 77. i 78. ponude navedeni su podaci za firme koje nisu proizvodagi
predmetne robe.

Clankom 97. ZJN propisano je: ,Zalbu moze podnijeti svaki gospodarski subjekt koji ima
ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavi i koji ucini vjerojatnim da je bila ili je u
konkretnom postupku javne nabave mogla biti prouzrokovana steta zbhog postupanja ugovornog
tijela, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovoga Zakona i podzakonskih akata od strane
ugovornog tijela u postupku javne nabave.*

Uzevsi u obzir sve prednje navedene ¢injenice i okolnosti, te polazeéi od toga da je nesporno
da Zalitelj nije ponudio prihvatljivu ponudu (a da pri tome navedenu ocjenu o neprihvatljivosti
njegove ponude nije niti osporio podnesenim Zalbenim navodima, pa se s tim u svezi sloZio sa
istom), to ovo tijelo ocjenjuje da s obzirom na &injenicu da Zalitelj nije podnio valjanu ponudu, da
se ne moZe ocijeniti da je ispunio preduvjete za pokretanje postupka pravne zastite u predmetnom
smislu kako to eksplicite propisuje odredba &lanka 97. ZJN.
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Zalitelj nije dokazao ili barem ucinio vjerojatnim postojanje ¢injenica i okolnosti na kojima
zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe u konkretnom slu¢aju, kao uobicajenog
sredstva zastite prava i pravnog interesa nezadovoljnog Zalitelja, ukoliko mu je takvim izborom,
prouzrokovana $teta ili mu je ugroZen njegov pravni interes.

Osim navedenog. ostaje nejasnim i ne konkretiziranim. usliied kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog tijela izbora najpovoljnijeg ponuditelja, bio ugroZen Zaliteljev pravni
polozaj, odnosno zbog &ega i na koji nadin bi nastupila Steta zbog takvog postupanja ugovornog
tijela.

Stoga, imajuéi u vidu iznesenu pravno relevantnu ¢injenicu, da Zalitelj nije ponudio
prihvatljivu ponudu (a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije niti osporio
podnesenim Zalbenim navodima, pa se s tim u svezi sloZio sa istom), a imajuci u vidu sustinski i
formalni smisao odredbi iz &lanka 97. ZJN, te uobidajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u
postupku javne nabave, na bazi svih prednje iznesenih €injenica, uzevsi svaki dokaz posebno i sve
zajedno, zaklju€uje se da Zalitelj nije udinio vjerojatnim da mu je bila ili da mu je u konkretnom
slu¢aju predmetnog postupka javne nabave mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja
ugovornog tijela.

U konaénici prednie iznesenog. ovo tijelo je prvenstveno polazeéi od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢lanka 97., odnosno ¢lanka 111. stavak (1) tocka b)
ZJIN, utvrdilo da Zalitelj nije u¢inio vjerojatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne
nabave, zbog postupanja ugovornog tijela, bila ili bi mu mogla biti u€injena Steta.

Ovo tijelo je predmetni zaklju€ak donijelo i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine
iz Presude broj: S 13 U 033957 19 U od 06. 04. 2021. godine, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno:
, U skladu sa citiranom odredbom, po ocjeni ovog upravnog vijeéa, pravilno je tuzena postupila,
kada je osporenim zakljuckom odbacila 2albu tuzitelja iz razloga nedostatka aktivne legitimacije.
Naime, ovo iz razloga sto iz spisa predmeta proizlazi da tuzitelj nije ponudio prihvatljivu ponudu,
odnosno da je njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, a iz samog sadrzaja Zalbe, proizlazi
da tuzitelj tu éinjenicu nije osporavao u svojoj Zalbi, vel iskljucivo ponudu prvorangiranog
ponudaca. Dakle, imajuéi u vidu navedeno, tuzitelj u konkretnom slucaju nije dokazao postojanje
pravnog interesa za izjavljivanje Zalbe u smislu citirane odredbe clana 97. Zakona.*

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 111. stavak
(1) to&ka b), a u svezi sa &lankom 97. ZIN, ovo tijelo je odlucilo kao u dispozitivu ovog zakljucka.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvr3it ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Uputa o pravnom lijeku:

Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zakljucka moze se podnijeti tuzba u
upravhom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zakljucka.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

PREDSJEDNIK VIJECA

mr.sci.iur. Xmar HadZiomerovié
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Dostaviti:
- CLK INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok,
- Rudnik mrkog uglja Banoviéi d.d. Banovidi,
- RIFAMM d.o.0. Tuzla,
- Evidencija,
- ala
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